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Promemoria om samarbetsavtal mellan de tvasprakiga
valfardsomradena

Reglering som gdller avtalet

- Lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021 rd) 39 §

- Lagen om genomférande av reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet
och om inférande av den lagstiftning som galler reformen (616/2021 rd) 56 §

- Regeringen lamnade en proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning om inrattande
av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvasendet samt till amnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 241/2020 rd).

- ShUB 16/2021 rd

Avtalets syfte

Enligt 39 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard ska de tvasprakiga
valfardsomradena inga ett samarbetsavtal for att garantera att de svensksprakigas
sprakliga rattigheter tillgodoses inom social- och halsovarden.

Bestdmmelsen hanfor sig till avvecklingen av samkommunen Karkulla, som ansvarar
for den svensksprakiga specialomsorgen, och till sdkerstallandet av att den
svensksprakiga specialomsorgen kan tryggas ocksa i fortsattningen. Syftet med
bestammelsen ar dock att sékerstélla ordnandet ocksa av andra svensksprakiga
tjanster som det har férekommit problem med att ordna och som kan sakerstallas
genom samarbete och arbetsférdelning. (RP 241/2020 rd).
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Karkulla samkommun har till uppgift att erbjuda service till personer med
utvecklingsstoérning eller annan funktionsnedsattning och deras familjer. Att fortsatta
med verksamheten i den samkommun som har hand om omsorgerna pa svenska for
personer med utvecklingsstdrning har dock konstaterats vara problematiskt, dad man i
den kommande lagen om funktionshinderservice inte langre kan specificera vilka
tjanster som ska tillhandahallas olika funktionshindersgrupper, pa grund av FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, som ar bindande for
Finland. Svensksprakiga personer med funktionsnedsattning utgér en minoritet i en
minoritet och ar darfor i en sarskilt sarbar stallning. Darfor vill lagstiftaren att fungerande
klientrelationer inte behdver brytas och att tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna
inte aventyras.

Social- och halsovardsutskottet noterade att samarbetsskyldigheten fér tvasprakiga
valfardsomraden behdvs for att sékerstélla att de svensksprakigas sprakliga rattigheter
tillgodoses inom social- och halsovarden. (ShUB 16/2021 rd).

| 56 § lagen om genomférande av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som géaller reformen om
inforande av en reform av social- och halsovarden (616/2021 rd) féreskrivs hur och
inom vilken tidsfrist de tvasprakiga valfardsomradena sinsemellan ska avtala om
skotseln av Karkulla samkommuns uppgifter. Paragrafen innehaller bestammelser om
nuvarande Karkulla samkommun, som har hand om omsorgerna om svensksprakiga
personer med utvecklingsstérning, vars verksamhet ska delas upp och fortsatta vid de
tvasprakiga valfardsomradena. Den nuvarande verksamheten tryggas dock genom att
de tvasprakiga valfardsomradena alaggs att inga det avtal som avses i 39 § i lagen om
ordnande av social- och halsovard samt genom évergangsbestammelser. (RP
241/2020 rd)

Social- och halsovardskottet har konstaterat att servicen for svensksprakiga personer
med funktionsnedsattning bast tryggas om den ordnas i en sa ensprakigt svensk miljo
som mojligt. (ShUB 16/2021)

Med stéd av 56 § 1 mom. i lagen om genomférande av reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som galler
reformen om inférande av en reform av social- och halsovarden éverfors Karkullas
nuvarande uppgifter pa omradet sakkunnigtjanster for utvecklingsstérda, personalen
och lokalerna till Egentliga Finlands valfardsomrade. Med detta avses nuvarande
Karkulla expert- och utvecklingscentrum. Ett avtal ska ingas om de tjanster som
tillhandahalls av denna personal och hur de i framtiden ska produceras for andra
valfardsomraden. Avtalet ska ingas senast den 31 december 2022. Expert- och
utvecklingscentret har ocksa omfattat expertteam vars personal och lokaler ar belagna i
andra valfardsomraden. Dessa 6vergar till det valfardsomrade inom vars omrade de ar
belagna, men avtal ska ingas om deras verksamhet for att den verksamhet Karkulla
bedriver ska fortsatta pa det satt som lagstiftaren avser.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska Karkulla samkommuns radgivningstjanster for personer
med utvecklingsstérning och den personal som skoter dem inférlivas i det
valfardsomrades verksamhet dar personalen de facto skoter respektive uppgift. Om
personalen har skott uppgiften dven i andra valfardsomraden innan lagen om ordnande
av social- och halsovard trader i kraft ska valfardsomradena komma 6éverens om att
tjansterna produceras ocksa i de andra valfardsomradena. Syftet med bestammelsen
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ar att sakerstalla att fungerande klientrelationer inte behéver brytas och
radgivningstjanster ska vara tillgangliga i alla tvasprakiga valfardsomraden. Man
maste komma éverens om fragan senast i slutet av 2022.

Enligt 3 mom. i paragrafen évergar Karkulla samkommuns boendeserviceenheter samt
samkommunens dagcenter- och arbetscenterverksamhet samt deras fastigheter,
hyresavtal for lokaler och andra tillgangar som berattigar till besittning av lokaler till det
valfardsomrade inom vars omrade lokalerna ar beldagna. Om man i dessa
boendeserviceenheter eller i dagcenter- och arbetscenterverksamheten har ordnat
tjanster ocksa for invanare i andra valfardsomraden fére 2023 ar valfardsomradena
skyldiga att senast den 31 maj 2022 avtala om hur verksamheten ska fortsatta.

Ovan namnda avtal fér 6vergangsperioden galler tills tvasprakiga valfardsomraden har
godkant det samarbetsavtal som avses i 39 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard.

Samarbetsavtal mellan de tvasprakiga valfardsomradena

Enligt 39 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard ska de tvasprakiga
valfardsomradena inga ett samarbetsavtal for att garantera att de svensksprakigas
sprakliga rattigheter tillgodoses inom social- och halsovarden.

Ramvillkoren for tryggande av de sprakliga rattigheterna framgar av 17 § 2 mom. i
grundlagen. Enligt momentet ska det allmanna tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Kravet
pa likabehandling galler ocksa social- och halsovardstjanster. Bestammelsen forutsatter
inte bara formell likabehandling av spraken utan ocksa att den finsksprakiga och
svensksprakiga befolkningen garanteras verklig jamlikhet bland annat i fraga om
ordnandet av samhalleliga tjanster. Bestammelsen innebar inte att samhalleliga behov i
varje fall méaste tryggas pa samma satt, utan en positiv sarbehandling kan vara
nddvandig.

39 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard alagger valfardsomradena
att komma 6verens om arbetsférdelningen vid genomférandet och tillhandahallandet av
svensksprakiga tjanster:

1) nar det ar nédvandigt for att se till att de sprakliga rattigheterna tillgodoses
utifran hur kréavande eller ovanlig uppgiften ar eller hur stora kostnader den
medfér. Med detta avses de tjanster som varje valfardsomrade producerar, men
dar samarbete behovs for att kvaliteten pa tjdnsterna ska vara densamma for
finsksprakiga och svensksprakiga.

2) ifraga om tjanster som det ar &ndamalsenligt att genomféra endast i en del av
valfardsomradena till foljd av hur kréavande eller ovanlig uppgiften ar eller hur
stora kostnader den medfér. Med detta avses att tjansterna koncentreras till ett
eller nagra valfardsomraden.

| avtalet ska det enligt 2 mom. ocksa avtalas om det expertstdd som de tvasprakiga
valfardsomradena ger varandra vid genomférandet av tjanster pa svenska.
Expertstddet galler atminstone det expertstdd som Karkulla erbjuder nar lagen trader i
kraft och dessutom eventuellt annat expertstod som valfardsomradena bedomer vara
nédvandigt for att trygga tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna for
svensksprakiga personer inom social- och halsovarden.
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Nar det beddms hur kravande eller ovanlig uppgiften ar eller hur héga kostnader
uppgiften medfor, ska dessa bedémas i forhallande till minoritetens storlek.

De uppgifter som enligt motiveringarna till regeringens proposition uppfyller kriterierna i
bestdammelsen och som man darfér ska avtala om ar

- de expert- och utvecklingsuppgifter i anslutning till specialomsorgen som
Overfors fran samkommunen Karkulla till valfardsomradenas
organiseringsansvar. Karkullas expert- och utvecklingscenters tjanster
omfattar bade tjanster som tillhandahalls kunderna och expertstdd och
utvecklingsverksamhet som tillhandahalls for experter.

- den verksamhet vid radgivningsbyraer for utvecklingsstorda personer,
boende-, dagcenter- och arbetscenter som éverfors fran Karkulla, om det
inte ar andamalsenligt att tillhandahalla tjanster inom alla tvasprakiga
valfardsomraden, och tillréckliga tjanster kan tillhandahallas med hjalp av
arbetsférdelningen.

- Sarskilt kravande tjanster inom missbrukarvard

- Tjanster inom dygnetruntvard inom barnpsykiatri

- Vissa barnskyddstjanster (bl.a. akuta placeringar)

- Andra tjanster for personer med funktionsnedsattning an de ovannamnda

- Talterapi

- Sexualbrottsundersékningar

- Boendetjanster for aldre

Tvasprakiga valfardsomraden ska tillsammans faststalla de uppgifter som uppfyller
forutsattningarna i 2 mom. och avtala om arbetsférdelningen och samarbetet i fraga om
dem i enlighet med vad som foreskrivs i paragrafen. | avtalet kan man dessutom avtala
om samarbete som galler till exempel svensksprakiga stodtjanster (t.ex. dversattnings-,
tolk- och telefonradgivningstjanster, blanketter och mallar) och digitala tjanster, men det
finns ingen skyldighet till detta. (ShUB 16/2021 rd)

Med stdd av 39 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard kan de
tvasprakiga valfardsomradena genom avtalet dock inte avvika fran vad som i 11 § eller
annan lag eller med stéd av lag féreskrivs om att centralisera uppgifterna.
Samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena ska samordnas med de
samarbetsavtal for samarbetsomraden for social- och halsovarden som avses i 36 §.

Enligt 36 § 4 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard ska samarbetsavtalet
samordnas med det samarbetsavtal mellan de tvasprakiga valfardsomradena som
avses i 39 §.

Samordning vid utarbetandet av samarbetsavtalet och godkdnnande av avtalet

Enligt 39 § 3 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard svarar Egentliga
Finlands valfardsomrade fér samordningen vid utarbetandet av samarbetsavtalet mellan
de tvasprakiga valfardsomradena. Social- och halsovardsutskottet har konstaterat att
aven om det foreslas att samordningsuppdraget ska handhas av ett enda
valfardsomrade, kraver uppgiften nara samarbete mellan alla tvasprakiga
valfardsomraden. Utskottet konstaterade att 39 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard mojliggér samarbete mellan tvasprakiga valfardsomraden pa olika satt och att
det inte kravs att varje tjanst koncentreras till ett enda tvasprakigt valfardsomrade.
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Social- och halsovardsministeriet har beviljat statsunderstod for utarbetandet av
samarbetsavtalet.

De tvasprakiga valfardsomraden som ar parter i avtalet avgor i samarbete till vilka
valfardsomraden vissa uppgifter eventuellt koncentreras och hur centraliserade
radgivningstjanster kan utnyttjas till forman fér kunderna i de valfardsomraden som ar
parter i avtalet. Utskottet understrok dessutom vikten av att det avsatts tillrackliga
resurser att bereda samordningsuppdraget for avtalet mellan de tvasprakiga
valfardsomradena i Egentliga Finland. (ShUB 16/2021 rd)

Enligt 39 § 4 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard ska de tvasprakiga
valfardsomradena hora social- och halsovardsministeriet innan de godkanner
samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena. Samarbetsavtalet ska
godkannas av samtliga tvasprakiga valfardsomradens valfardsomradesfullmaktige. Det
godkanda avtalet ska lamnas in till social- och halsovardsministeriet. Daremot
godkanns avtalet pa HUS-sammanslutningens vagnar av sammanslutningens
fullmaktige och pa Helsingfors stads vagnar av stadsfullmaktige.

Om de tvasprakiga valfardsomradena inte nar enighet om innehallet i samarbetsavtalet
eller om innehallet i avtalet inte sakerstaller att de svensksprakigas sprakliga rattigheter
tillgodoses inom social- och halsovarden, far statsradet enligt lagen besluta om
innehallet i avtalet efter att ha hort valfardsomradena.

Tillgodoseende av de sprakliga rattigheterna inom social- och hédlsovarden

Justitieministeriet foljer upp tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna med hjalp av
en sprakbarometer som genomfors vart fjarde ar. Dessutom bereder justitieministeriet
vart fjarde ar regeringens berattelse till riksdagen om tillampningen av
spraklagstiftningen. Ar 2017 behandlades sarskilt social- och halsovarden i beréttelsen.

| sprakbarometern for ar 2020 ses tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna inom
social- och halsovarden over. Enligt barometern kan det konstateras att skillnaden i
nojdhet ar storst inom tjanster inom svensk- och finsksprakig tandvard, mentalvard,
sjukhusvard och jourer. S& var det aven ar 2016, men skillnaden mellan svensk- och
finsksprakig service i dessa tjanster har 6kat nagot. | allmanhet far servicen pa svenska
hdgst betyg i Osterbotten och lagst betyg i Aboland. | allmanhet far servicen pé finska
hdgst betyg i Nyland och lagst i Osterbotten. Aven om barometrarnas resultat i
huvudsak mater tillfredsstallelsen med kommunernas tjanster ordnas den tjanst som
oftast fick daligt betyg fran de svensksprakiga av sjukvardsdistrikten, vilket ar relevant
aven med tanke pa valfardsomradena.

Framdver kommer nationalspraksnamndernas arliga berattelser att vara en viktig kalla
vid utvarderingen av spraktjansternas funktion.

Uppfoljning och utvardering

Enligt 39 § 5 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard ska fullgérandet av
samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga samarbetsomradena féljas och utvarderas
arligen. Andringar i avtalet kan géras pa forslag fran ett eller flera tvasprakiga
valfardsomraden eller pa initiativ fran social- och halsovardsministeriet. Bestammelser
om nationalspraksnamndens skyldighet att Iagga fram forslag om andring av avtalet och
folja hur avtalet fullgors finns i 33 § i lagen om valfardsomraden.
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Grundlagsutskottet betonade att statsradet ska folja och utvardera hur genomférandet
av reformen paverkar det konkreta tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna och vid
behov vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla patienternas och kundernas
mojligheter att fa service pa sitt eget sprak. (GrUU 17/2021 rd)

Vid antagningen av lagarna forutsatte riksdagen att situationen fér den svensksprakiga
specialomsorgen foljs upp for att den svensksprakiga sakkunskapen och servicen for
personer med utvecklingsstérning ska tryggas ocksa i den nya omvarlden och for att
resurserna for verksamheten ska vara tillrackliga. (RSv 111/2021 rd, uttalande 14)

Lankar

https://oikeusministerio.fi/sv/uppfoljning-och-framjande

Regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2021:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163678

Sprakbarometern 2020: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162838
Regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2017:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160385




